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Oficio n® 476/2021/GPPMDRP

Dores do Rio Preto, 17 de novembro de 2021

A Sua Exceléncia, o Senhor
Angelo Nunes Otaviano
Presidente da Cdmara Municipal de Dores do Rio Preto

Assunto: Projeto de lei

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, para apreciagio dos ilustres
integrantes dessa Augusta Casa de Leis, o incluso Projeto de Lei que dispde sobre “ A criagdo,
sistematizagdo e manutengio do atendimento em institui¢do do tipo “ Acolhimento Infanto-

Juvenil”, em cardter provisério, de criangas e adolescentes e da outras providéncias.”

Atenciosamente,

vy

Cleudenir José de Carvalho Neto

Prefeito Municipal

Protocolo N Z?Q;_;Zj
Em 14/ 43120

Ass.____TRE

Rua Pedro de Alcantara Galvéas, 122 - Centro - Dores do Rio Preto - ES
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MENSAGEM DO PROJETO DE LEI /2021

Senhor Presidente e

Nobres Vereadores

Tenho a honra de submeter a elevada consideragdo de Vossas Exceléncias o Projeto
de Lei Ordindria, que objetiva alterar a legislagdo municipal que dispde sobre a CRIAGAO,
SITEMATIZACAO E MANUTENCAO DO ATENDIMENTO EM INSTITUICAO DO TIPO
"ACOLHIMENTO INFANTO-JUVENIL", EM CARATER PROVIS()RIO, DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES.

O Projeto de Lei, ora encaminhado, € para que se fagam as alteragtes devidas no que
toca a legislagdo voltada as criangas e adolescentes, tendo em vista, precisamente, as
alteragdes na legislagdo federal, NOBSUASRH e com orientagdes técnicas: Servicos de

Acolhimento para Criangas e Adolescentes.

Com a implementagdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, as criangas e
adolescentes brasileiros, passaram a ser concebidos como “sujeitos de direitos”, pessoas em

condigdo peculiar de desenvolvimento e merecedores de cuidados com prioridade absoluta.

Considerando que ¢ dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder
Publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagio dos direitos referentes
a vida, saude, alimentacio, liberdade, convivéncia familiar e comunitéria, é que surge a

necessidade de organizar a politica de acolhimento.

Nesse sentido, o Acolhimento Institucional coloca-se como um importante recurso

para a protecdo integral definida pelo ECA, buscando sempre o melhor para as criancas e
adolescentes, os quais necessitam de forma imediata e constante uma atencao especial, pois

sao pessoas em desenvolvimento e o futuro de nossa cidade, estado e pafs.
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Diante do exposto, rememoramos aos Nobres Edis desta elevada Casa de Leis, as

metas e preocupag¢des do Municipio de Dores do Rio Preto para com os presentes e futuros
cidaddos.

Aproveito a oportunidade para reiterar as Vossas Exceléncias os protestos de elevado
aprego, respeito e consideracgao.

Dores do Rio Preto-ES, 17 de novembro de 2021.

-

CLEUDENIR JOSE DE CARVALHO NETO
PREFEITO MUNICIPAL

A Sua Exceléncia, o Senhor
Vereador Angelo Nunes Otaviano

Presidente da Cadmara Municipal de Dores do Rio Preto.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° Qz ég DE 2021

“DISPOE SOBRE A CRIACAO, SITEMATIZACAO E
MANUTEN(;AO DO ATENDIMENTO EM
INSTITUICAO DO TIPO "ACOLHIMENTO
INFANTO-JUVENIL”, EM CARATER PROVISORIO
DE CRIANCAS E ADOLESCENTES E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

O Prefeito de Dores do Rio Preto/ES, no uso das atribuigdes que Ihe confere
a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil e a Lei Orgénica Municipal, faz saber
que a Camara Municipal APROVOU e eu SANCIONO a seguinte lei:

Art.1°. - Fica o Poder Executivo Municipal devidamente autorizado a criar,
sistematizar e manter a instituicdo ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL INFANTO-
JUVENIL "ANJOS DA VIDA" , cujo objetivo primordial é abrigar, provisoriamente,
criancas e adolescentes, ndo infratores, em situagd@o de risco pessoal e social, no
Municipio de Dores do Rio Preto, como medida de assisténcia e amparo, no termos
do disposto no art. 86, c/c art. 90, inciso IVda Lei n® 8.069, de 13/07/1990 -
ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - ECA.

Art. 2°.- A instituicdo oferecera abrigo em carater provisério, como medida

excepcional de protegdo, ndo implicando em privagdo de liberdade dos abrigados.

Art. 3°. - Os acolhidos deverdo ser encaminhados pelo Juiz de Direito e pelo
Ministério Publico.

Paragrafo Unico - No encaminhamento constara:

I - a identificagdo completa da crianga ou do adolescente;

Il - declarag@o de responsabilidade do encaminhante, de onde foi retirado e
a sua origem;

IIT - o motivo do abrigamento e o prazo de caréncia para a solugdodo caso,
gue ndo sera superior a 30 (trinta) dias.
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Art. 4°.- O ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL INFANTO-JUVENIL “ANJOS DA
VIDA" abrigara, provisoriamente, criancas de 0 (zero) a 17 (dezessete) anos e
11 (onze) meses de idade, por determinagdo judicial, por periodo ndo superior a 30

(trinta) dias, salvo determinacdo judicial em sentido contrério.

Art. 5°.- O acolhimento de criancas e adolescentes, vitimas de violéncia, em
carater excepcional de emergéncia, somente serd permitido, sem determinagdo
judicial, pelo periodo maximo de 24 (vinte e quatro) horas.

Paragrafo Unico - O acolhimento, em situagdo de emergéncia, por 24 (vinte
€ quatro) horas, de criangas ou adolescentes encaminhados pelo Conselho Tutelar,
sem determinagdo judicial, somente serd admitido com autorizagdo da Equipe
Técnica do ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL INFANTO-JUVENIL “ANJOS DA VIDA"

Art. 6°.- O ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL INFANTO-JUVENIL “ANJOS
DA VIDA" deverd ser mantido em totais condigdes de habitabilidade, higiene,
salubridade e seguranca, tendo em suas acdes principios basicos de acolhimento,
transitoriedade, convivio familiar e comunitario.

Art. 7°.- Os acolhidos serdo cuidados na forma preconizada no Estatuto da

Crianga e do Adolescente e com absoluta prioridade, como assegura o art. 227 da
Constituicdo Federal,

Art. 8°.- O ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL INFANTO-JUVENIL “ANJOS DA
VIDA” se compromete com a protecdo permanente e integral da crianca e do
adolescente, no que respeita & higiene pessoal, seguranca alimentar e nutricional,
ressaltando a liberdade, o respeito, a dignidade e a cidadania, como forma de

oportunizar o restabelecimento dos vinculos familiares e comunitdrios,
imprescindiveis a construgdo do projeto de vida dos abrigados.
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Art. 9°.- O ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL INFANTO-JUVENIL “ANJOS DA
VIDA” sera dirigido e coordenado pelo Secretario Municipal de Assisténcia Social, com
0 auxilio do CREAS (Centro Referéncia Especializado da Assisténcia Social) do
Municipio.

Art. 10.- O numero de vagas disponiveis para o abrigamento no O
ACOLHIMENTO INSTUTUCIONAL INFANTO-JUVENIL “ANJOS DA VIDA”, sera
estabelecido pelo seu diretor e de conformidade com o imével que serd locado pelo
Municipio para a sua instalacdo e funcionamento, até a construcdo de sua sede

propria.

Art. 11.- O ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL INFANTO-JUVENIL “ANJOS
DA VIDA" funcionara 24 (vinte e quatro) horas ininterruptamente.

Art. 12.- O Secretdrio Municipal de Assisténcia Social e a Equipe Técnica do
CREAS, elaborardo o Regimento Interno do ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL
INFANTO-JUVENIL “ANJOS DA VIDA”, no prazo de até 10 (dez) dias a contar da
vigéncia desta Lei, com o seu imediato encaminhamento ao Prefeito Municipal para
a sua aprovacao.

Art. 13.- Fica autorizado, ainda, ao Chefe do Poder Executivo, na hipdtese de
nao disponibilizar de servidores do quadro de pessoal do Municipio, a contratagdo
temporaria e por excepcional interesse publico, de pessoal habilitado para as
atividades internas do ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL INFANTO-JUVENIL “ANJOS
DA VIDA", observando-se, para tanto, o mesmo padrdo de vencimentos, ou
assemelhado, do plano de carreira existente na administragdo municipal e o mesmo

indice de reajuste dos funcionarios, sujeitando-se aos idénticos direitos, vantagens,

deveres, proibicBes e responsabilidades do drgie para a qual sera contratado.
(J) v
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- ficha 181 - Departamento Municipal deAgdo Social - Administracdo Geral -
Apoio Administrativo - Manutengdodas Atividades do Departamento - Vencimentos
e Vantagens Fixas - Civil; 02.05.08.243.030.2032.3.3.9.0.3.0, ficha 193 -
Departamento Municipal deAgdo Social - Assisténcia a Crianca e ao Adolescente -
Creche - Manutengdo das Atividades das creches - Material de Consumo;
02.05.08.243.030.2032.3.3.9.0.3.6, ficha 195 - Departamento Municipal deAgdo

Social - Administragdo Geral — Apoio Administrativo — Manutencdodas Atividades

do Departamento - Vencimentos e Vantagens Fixas - Civil;
02.05.08.243.030.2032.3.3.9.0.3.0, ficha 193 - Departamento Municipal deAgdo
Social - Assisténcia a Crianca e ao Adolescente - Creche - Manutencdo das

Atividades das creches - Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica.

Art. 15.- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 16. - Revogam-se as disposicdes em contrario.

REGISTRE-SE =~ PUBLIQUE-SE = CUMPRA-SE

Gabinete do Prefeito de Dores do Rio Preto-ES, aos 17 (dezessete) dias do
més de novembro de 2021 (dois mil e vinte um).

=1

CLEUDENIR JOSE DE €ARVALHO NETO
PREFEITO MUNICIPAL
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PREFEITURA MUNICIPAL DE DORES DO RIO PRETO
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

I - RELATORIO

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa de Leis para emissdo de parecer,
0 Projeto de Lei de autoria do Executivo Municipal, que tem pPor escopo dispde sobre a
CRIAGAO, SITEMATIZACAO E MANUTENGAO DO ATENDIMENTO EM INSTITUICAO DO TIPO
“"ACOLHIMENTO INFANTO- JUVENIL”, EM CARATER PROVISORIO, DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES.,

O Projeto de Lei, ora encaminhado, é para que se fagam as alteracBes devidas no
que toca a legislagdo voltada as criancas e adolescentes, tendo em vista, precisamente, as
alteracBes na legislacdo federal, NOBSUASRH e com orientagGes técnicas: Servigos de
Acolhimento para Criangas e Adolescentes,

E o sucinto relatério,

Passo a andlise juridica.

IT - ANALISE JURIDICA
2.1. Da Competéncia e Iniciativa

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei Federal no 8.069/1990), define de forma
clara a possibilidade de que o Municipio elabore normas de carater suplementar sobre a

mateéria, regulamentando, no que couber, a constituicdo e funcionamento do Conselho
Tutelar,

A iniciativa é privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos da Lei Orgéanica,
portanto, sob o aspecto juridico, nada obsta a regular tramitacdo do projeto, cabendo aos
nobres vereadores a analise do mérito.




PREFEITURA MUNICIPAL DE DORES DO RIO PRETO
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICiPIO

2.2. Das Leis Municipais em Vigéncia

O projeto de lei em anélise complementa as legislagbes municipais em vigéncia, ou

seja, ndo ha revogagdo expressa de normas, mas tdo somente de dispositivos conflitantes.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, a Procuradoria Juridica opina pela POSSIBILIDADE JURIDICA da

tramitacdo, discussdo e votacdo do Projeto de Lei.

Eo presente parecer, salvo melhor clareza e entendimento.

Sujeito, todavia a apreciagao superior.

Dores do Rio Preto-ES, 17 de novembro de 2021.

\—OM?W\P -nJU/fz’

Dra, Christiane Rios Pimentel

Procuradora Municipal



CERTIDAO

Certifico que nesta data, foi autuado e numerado o presente Projeto de
Lei Ordinaria n° 038/2021, de autoria do Executivo.

Dores do Rio Preto - ES, 17 de novembro de 2021.

T
ISABELL%K%&EE/ AGRO

Controladora Interna

CERTIDAO

Certifico que nesta data, o Projeto Lei Ordinaria n° 038/2021, de autoria
do Executivo, foi lido em Sessao Ordinaria.

Dores do Rio Preto - ES, 18 de novembro de 2021.

lSABELL/KM%ﬁﬁ MAGRO

Controladora Interna
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CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO RIO P
ESPIRITO SANTO.

REMESSA

Nesta data remeto a Assessoria Juridica o Projeto de Lei Ordinaria n°.
038/2021, de autoria do Executivo, apés os procedimentos regimentais.

Dores do Rio Preto - ES, 19 de novembro de 2021.

ISABELLA zR%ﬁW

Controladora Interna
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PARECER JURIDICO

REFERENCIA: Projeto de Lei Ordinaria nimero 038/2021 - "que dispde sobre a
criagdo, sistematizagao e manuteng¢dao do atendimento em instituicdo do tipo “
acolhimento infanto-juvenil”, em carater provisério, de criangas e adolescentes , e

da outras providéncias "

AUTORIA/INICIATIVA: Poder Legislativo

QUORUM PARA APROVAGAO: maioria simples

ASSUNTO: Processo Legislativo - politicas putblicas na primeira infancia -

possibilidade - constitucionalidade Formal e material - art. 41 e 71 da Lei Organica

- Lei Federal n? 13.257/16, art. 227 da Constituigdo Federal e Estatuto da Crianga e
do Adolescente (Lei n® 8.069/90).

[ - RELATORIO

Trata-se parecer solicitado sobre a legalidade, constitucionalidade e
formalidade juridicas do Projeto de Lei Ordinaria n.2 038/2021 - "que dispde sobre
a criagdo, sistematiza¢do e manutengdo do atendimento em instituigido do tip
“acolhimento infanto-juvenil”, em carater provisério, de criangas e adolescentes,

da outras providéncias”.

E o relatério

Rua Miguel Moreira da Silva, N°.: 159, Dores do Rio Preto - ES. CEP: 29580-000.Tel: (28) 3559-1599 / 1415,
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Compete a Procuradoria Jurfdica analisar e opinar sobre o aspecto

constitucional, legal, juridico e de técnica legislativa os projetos de lei em sua 4rea

de competéncia.

1.1 - PRELIMINARMENTE

A propésito do parecer juridico, cumpre frisar que o artigo 133, caput, da

nossa Carta Maior, estabelece que: “O Advogado é indispensavel a administragdo da
justica, sendo inviolavel por seus atos e manifestagdes no exercicio da profissio, nos
limites da lei” '

No mesmo sentido, a Lei 8.906/94 também assevera que o Procurador
Advogado é imune e inviolavel por seus atos e manifestagdes, nos termos do que

preconiza o paragrafo 3°, de seu Art. 2°, que dispde:

'Pardgrafo 3° - No exercicio da profissdo, o Advogado €
invioldvel por seus atos e manifestacées, nos limites da Lei. "

Seguindo esta linha de raciocinio, vale também citar o inciso I, do Art. 7°
da mencionada Lei 8.906/94, que estabelece ser direito do Procurador Advogado,
dentre outros: "exercer, com liberdade, a profissdo em todo o territério nacional” !

Assim, é relevante esclarecer que o papel do Advogado se resume em
opinar a respeito da regularidade, formal ou nio, como ainda, a respeito da

constitucionalidade ou legalidade, ou ndo, de determinado ato ou negécio juridico.

Ao emitir parecer, o Advogado é totalmente destituido de competéncia

para ato decisorio, sendo que apenas firma seu entendimento a respeito daquela
questdo juridica, passivel de ser aceito ou ndo pelas instidncias com poder decisério

sobre a questio.
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Também vale ressaltar que é cedigo que os pareceres juridicos nio

integram o nucleo essencial do ato administrativo, posto que se tratam de meras

opinides técnico-juridicas emitidas pelo operador do Direito, que, em tiltima analise,

nao criam nem extinguem direitos, mas, apenas, orientam o administrador a tomar

uma decisdo no momento de praticar o ato administrativo, e somente o ultimo

poderia ser objeto de investigagdo sobre a sua legalidade.

aludida matéria:

no sentido de que:

No mesmo sentido, o entendimento de Celso Antoénio Bandeira de Mello

O saudoso professor Hely Lopes Meirelles, assim ja se manifestara sobre

"Pareceres Administrativos sdo manifestagdes de orgdos
técnicos sobre assuntos submetidos a sua consideragdo. O
parecer tem cardter meramente opinativo, ndo vinculando a
Administragdo ou os particulares a sua motivagdo ou
conclusées, salvo se aprovado por ato subsequente. Jd entdo, o
que subsiste como ato administrativo ndo € o parecer, mas sim
o ato de sua aprovagdo, que poderd revestir a modalidade
normativa, ordindria, negociai ou punitiva", (Meirelles, 2002, P.
189).

“Os pareceres alocam-se no campo da administragd
consultiva e configuram atos que visam a informar, elucidafr,
questoes a serem decididas por outros drgados (..), hada
decidem. Nada resolvem e também ndo contém em si ne
autorizagdo para a prdtica de outros atos, nem aprovagdo
ratificagdo ou homologagdo deles. Ndo é esta sua tipologia. Sdo
simplesmente juizos técnicos que elucidam as autoridades
competentes para adotarem as providéncias de suas
respectivas al¢adas. (Mello, 1996,p. 63)".

Registra-se que o presente parecer nao tem efeito vinculativo, nem

tampouco decisorio, tendo as autoridades a quem couber a analise do mesmo,

plenas condi¢des de decidir de maneira contraria ao parecer, como ainda, ndo

Rua Miguel Moreira da Silva, N°.: 159, Dores do Rio Preto - ES. CEP: 29580-000.Tel: (28) 3559-1599 / 1415,
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acolhé-lo ou acolhé-lo em parte, tratando-se a presente peca de carater meramente

opinativo.

Por tltimo, cumpre registrar que o presente parecer ndo substitui os

pareceres das Comissdes Permanentes, nem as decisoes do Plenario desta Casa

Legislativa.

1.2 - DA COMPETENCIA LEGISLATIVA

A respeito do teor do Projeto de Lei n? 038/2021 - "que dispde sobre a

criagdo, sistematizagdo e manutengdo do atendimento em instituicdo do tipo

“acolhimento infanto-juvenil”, em carater provisorio, de criancgas e adolescentes, e

da outras providéncias”, tal como dispoe a Lei Federal n? 13.257/16, mencionada

no art.1? do presente projeto de lei, as politicas ptblicas voltadas a primeira infincia

devem estar voltadas a garantir os seguintes objetivos e finalidades:

Art. 42 As politicas piblicas voltadas ao atendimento dos
direitos da crianga nha primeira infdncia serdo elaboradas e
executadas de forma a:

I - atender ao interesse superior da crianga e a sua condigdo
de sujeito de direitos e de cidadd;

Il - incluir a participagdo da crianca na definicdo das
acdes que lhe digam respeito, em conformidade com suas
caracteristicas etdrias e de desenvolvimento;

I - respeitar a individualidade e os ritmos de desenvolvimento
das criangas e valorizar a diversidade da infdncia brasileira,
assim como as diferengas entre as criangas em seus contextos
sociais e culturais;

IV -reduzir as desigualdades no acesso aos bens e
servigos que atendam aos direitos da crianga na primeira
infancia, priorizando o investimento piiblico na promogdo da
Jjustiga social, da equidade e da inclusdo sem discriminagdo da
crianga;

V- articular as dimensées ética, humanista e politica da crianca
cidadd com as evidéncias cientificas e a prdtica profissional no
atendimento da primeira infdncia;

VI - adotar abordagem participativa, envolvendo a sociedade,
por meio de suas organizagbes representativas, 0s
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profissionais, os pais e as criangas, no aprimoramento da

qualidade das agdes e na garantia da oferta dos servigos;

VII - articular as agdes setoriais com vistas ao atendimento
integral e integrado;

VIII - descentralizar as agbes entre os entes da Federagdo;

IX -promover a formagdo da cultura de protegcdo e
promog¢do da crianca, com apoio dos meios de
comunicagdo social.

Pardgrafo tnico. A participagdo da criangca na formulagdo
das politicas e das acdes que lhe dizem respeito tem o
objetivo de promover sua inclusdo social como cidadad e
dar-se-d de acordo com a especificidade de sua idade,
devendo ser realizada por profissionais qualificados em
processos de escuta adequados as diferentes formas de
expressdo infantil.

Como se percebe a partir da leitura do paragrafo tnico, a participac¢ido

da crian¢a na formulacdo das politicas e das agdes que lhe dizem respeito tem

o objetivo de promover sua inclusdo social como cidadi. Sendo assim, mostra
relevante o projeto de lei n2 038/2021, que dispde sobre a criagio, sistematizacao e
manutenc¢do do atendimento em institui¢do do tipo “acolhimento infanto-juvenil”,
em carater provisorio, de criangas e adolescentes, e d4 outras providéncias”.

No mesmo sentido, o art. 12 da Lei Federal n® 13.257/16 impde a
participagdo solidaria da sociedade com a familia e o Estado na protegéo e promogio

dos direitos da crianga, como ja prescreve o art. 227 da CF/88:

Art. 12. A sociedade participa solidariamente com a familia e
Estado da protegcdo e da promogdo da crianga na primeir
inféncia, nos termos do caput e do § 72 do art. 227, combinado
com o inciso I do art. 204 da Constituigdo Federal, entre outras
formas:
I - formulando politicas e controlando agées, por meio de
organizagdes representativas;
II - integrando conselhos, de forma paritdria com
representantes governamentais, com fungdes de planejamento,
acompanhamento, controle social e avaliagdo;
I - executando agdes diretamente ou em parceria com o poder
publico;
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1V - desenvolvendo programas, projetos e agoes compreendidos

no conceito de responsabilidade social e de investimento social
privado;

V - criando, apoiando e participando de redes de protegdo e
cuidado a crianga nas comunidades;

VI - promovendo ou participando de campanhas e agées que
visem a aprofundar a consciéncia social sobre o significado da
primeira infdncia no desenvolvimento do ser humano.

Ainda dispoe a Lei Federal n® 13.257/16, nos arts. 52 e 62:

Art. 52 Constituem dreas prioritdrias para as politicas
plblicas para a primeira infancia a satide, a alimentagdo
e a nutrigdo, a educagdo infantil, a convivéncia familiar e
comunitdria, a assisténcia social a familia da crianca, a
cultura, o brincar e o lazer, o espaco e o meio ambiente,
bem como a protegdo contra toda forma de violéncia e de
pressdo consumista, a prevencdo de acidentes e a adogdo
de medidas que evitem a exposi¢do precoce a comunicagcdo
mercadoldgica.

Art. 62 A Politica Nacional Integrada para a primeira infdncia
serd formulada e implementada mediante abordagem e
coordenagdo intersetorial que articule as diversas politicas
setoriais a partir de uma visdo abrangente de todos os
direitos da crianga na primeira inféncia.

Portanto, sdo areas prioritarias que devem ser consideradas n
implementagdo das politicas publicas na primeira infincia no Municipio de Dores d
Rio Preto.

Ademais, o artigo 227, caput, da CF/88 prevé que “E dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a satide, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia

familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo.” A expressdo “Estado”,

obviamente, traduz-se em um conceito lato sensu, abrangendo Uniao, Estados, |
Distrito Federal e Municipios.

Mais especificamente, o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente (Lei n?
8.069/90), atendendo as diretrizes constitucionais, estabeleceu um verdadeiro
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conjunto de normas destinadas a protegdo integral e absoluta das criangas e dos
adolescentes, que passaram a ser tratadas como efetivos sujeitos de direitos. Os
artigos 32, 42 e 52 do referido Estatuto indicam, resumidamente, todos os direitos
garantidos as criancas e adolescentes. Veja-se:

Art. 32 A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo
da protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-
lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condigdes de liberdade e
de dignidade.

Art. 42 E dever da familia, da comunidade, da sociedade em
geral e dopoder publico assegurar,com absoluta
prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a satide,
a alimentagdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria.

Art. 52 Nenhuma criangca ou adolescente serd objeto de
qualquer forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo,
violéncia, crueldade e opressdo, punido na forma da lei
qualquer atentado, por agdo ou omissdo, aos seus direitos
Jfundamentais.

E perceptivel, portanto, que a medida pretendida no Projeto de Lei n®
017/2021 e compativel com os interesses defendidos na Constituigiao Federal e n
Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n2 8.069/90).
Cumpri também salientar que o projeto de lei em analise dispde sobre

atribui¢oes de Secretarias Municipais.
Dentre as leis de sdo de competéncia privativa do prefeito, esta as lgis

que tem com escopo as atribuigdes das Secretarias e 6rgdos da administrag

publica. Nesse sentido:

Art. 41. A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer Vereador ou Comissdao da Camara, ao prefeito
Municipal e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Lei Organica.
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[ - fixem ou modifiquem os efetivos da Guarda Municipal;

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos
municipais ou

aumento de sua remuneragao;

b) servidores publicos municipais, seu regime juridico e

provimento

de cargos;

c¢) criagdo, estruturagdo e atribuicdo das Secretarias e
6rgaos da administracdo publica;

d) plano diretor, plano plurianual, lei de diretrizes
orgamentarias e
or¢gamento anual.
Nesse sentido, ponderadas as circunstincias e as ressalvas apresentadas
nos tépicos anteriores, do caso concreto com o Direito objetivo, resta claro que a
proposicdo em comento encontra perfeita conformagdo com o ordenamento

juridico posto.

I1I- CONCLUSAO

Desta forma, sobrelevando-se as questdes faticas explicitadas, e, que,
formalmente, a iniciativa legislativa inerente ao projeto de lei ora conferenciado é
privativa do signatario e, materialmente, seu contetido encontra adequagdo, em
abstrato, com as matérias tratadas, do que se deflui que o PL respeita tanto o
requisitos de forma, como os requisitos de contetido; que seus aspectos juridico
foram sopesados na conjuntura do sistema legal patrio, restando evidenciado que
proposigao se encontra revestida da necessaria juridicidade, e, ainda, que a técnica

legislativa da lei adjetiva esta atendida, esta Procuradoria-Geral ndo vislumbra ébice

ao pretendido projeto de lei n®038/2021, ¢, em juizo de ponderagio de todo o

arcabougo fatico-juridico exposto, por ocasido da andlise do mérito legislativo,

estando esta Egrégia Camara Municipal de Vereadores apta, quanto ao aspecto

juridico, a deliberar e proceder na sua devida aprovacgao.
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Entretanto, sugerimos que seja feita alteraCoes ng$ artigos 10 e 120,

pelos fundamentos apresentados no presente Papécer Juridigo, a fim de amoldar-se

o presente Projeto a Constituigdo da Repuibljed Federativa/doBrasil.

desta Casa Legislativa.

PGCMDRP, aos A9 dias do m@&sA¢ névembro de 2021
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RELATORIO DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO FINAL

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 038/2021 DE AUTORIA DO PODER
EXECUTIVO

Aos 22 (vinte e dois) dias do més de novembro de 2021, as 13:00 horas, reuniu-se a
Comiss&ao de Justica e Redagdo Final, através de seus membros presentes Gustavo Tavares
Oliveira, Marinaldo da Silva Faria e Raimundo Ferreira Magalh&es, para deliberarem sobre o
Projeto de Lei Ordinaria n® 038/2021 que “Dispbe sobre a criacdo, sistematizagao e manutengao
do atendimento em instituicdo do tipo “acolhimento infato-juvenil’, em carater provisorio, de
criangas e adolescentes e da outras providéncias”. Em anélise e estudo detalhado ao Projeto, e
verificando-se o art. 41 da Lei Organica estabelece que a inciativa das Leis Complementares e
Ordinarias cabe a qualquer Vereador ou Camara, ao Prefeito Municipal e aos Cidaddos. A propria
Lei Organica Municipal em seu art. 66, IV, traz a competéncia privativa do Prefeito Municipal para
iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos na Lei Orgénica. Estando o Projeto
de Lei observado a Legalidade e a Constitucionalidade a Comissao foi favoravel ao Projeto de Lei
Ordinaria n° 038/2021. Assim, somos favoraveis que o Projeto seja incluido em Pauta de Votacao,
e desta forma, Eu Marinaldo da Silva Faria, lavro a presente Ata que esta digitalizada, lida e
assinada por todos os vereadores presente. '

Membro da Comissio de Justica e Redacao Final
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Oficio n° &3 /2021 (GAB)

Referéncia - Autégrafo de Lei Ordinaria n° 044/2021

Dores do Rio Preto — ES, 25 de novembro de 2021.

Ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Dores do Rio Preto - ES

Sr. Cleudenir José de Carvalho Neto

Encaminhar a Vossa Exceléncia, o Autégrafo de Lei Ordinaria n® 044/2021, que
APROVOU por unanimidade e sem emendas 0 Projeto de Lei Ordinaria n° 038/2021,
de autoria do Executivo, para o conhecimento e providéncias.

Atenciosamente,

ANGELO NUNES OTAVIANO

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL

PROCESSO N&) 5E5 (200
PROTOC
s GABINETE DO PREFEITO

EM: 4__:@‘_%7-




AUTOGRAFO DE LEI ORDINARIA N.° 044/2021

PROJETO DE LEI ORDINARIA DE AUTORIA DO
EXECUTIVO N° 038/2021

“DISPOE SOBRE A CRIAGAO, SITEMATIZAGAO E
MANUTENGAO DO ATENDIMENTO EM INSTITUICAO DO
TIPO “ACOLHIMENTO INFANTO-JUVENIL”, EM CARATER
PROVISORIO, DE CRIANGAS E ADOLESCENTES E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

O Prefeito de Dores do Rio Preto/ES, no uso das atribuicdes que lhe confere a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e a Lei Organica Municipal, faz saber que a
Camara Municipal APROVOU e eu SANCIONO a seguinte lei:

Art1°. — Fica o Poder Executivo Municipal devidamente autorizado a criar,
sistematizar e manter a instituico ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL INFANTO-JUVENIL
“ANJOS DA VIDA”, cujo objetivo primordial é abrigar, provisoriamente, criangas e
adolescentes, ndo infratores, em situacéo de risco pessoal e social, no Municipio de Dores
do Rio Preto, como medida de assisténcia € amparo, nos termos do disposto no art. 86,
c/cart. 90, inciso IV da Lei n° 8.069, de 13/07/1990 — ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE - ECA.

Art. 2°- A instituicdo oferecera abrigo em carater provisorio, como medida
excepcional de protecdo, ndo implicando em privacéo de liberdade dos abrigados.

Art.3°. — Os acoclhidos deverdo ser encaminhados pelo Juiz de Direitc e pelo

Ministério Publico.
Paragrafo Unico — No encaminhamento constaré:

| — a identificag&o completa da crianga ou do adolescente;
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origem;

[ declaragdo de responsabilidade do encaminhante, de onde foi retirado e a sua

Il = 0 motivo do abrigamento e o prazo de caréncia para a solu¢do do caso, que néo
sera superior a 30 (trinta) dias.

Art.4°. — O ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL INFANTO-JUVENIL “ANJOS DA VIDA”
abrigara, provisoriamente, criancas de 0 (zero) a 17 (dezessete) anos e 11 (onze) meses de

idade, por determinacdo judicial, por periodo n&o superior a30 (trinta) dias, salvo
determinacgéo judicial em sentido contrario.

periodo maximo de 24 (vinte e quatro) horas.

Art. 5°.- O acolhimento de criancas e adolescentes, vitimas de violéncia, em carater
excepcional de emergéncia, somente seri permitido, sem determinacéo judicial, pelo

Paragrafo Unico — O acolhimento, em situacdo de emergéncia, por 24 (vinte e
quatro) horas, de criangas ou adolescentes encaminhados pelo Conselho Tutelar, sem

determinagdo judicial, somente sera admitido com autorizagcdo da Equipe Técnica do
ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL INFANTO-JUVENIL “ANJOS DA VIDA”

Art.6°. - O ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL INFANTO-JUVENIL “ANJOS DA VIDA”
devera ser mantido em totais condi¢cbes de habitabilidade, higiene, salubridade e seguranca,
comunitario.

tendo em suas agdes principios basicos de acolhimento, transitoriedade, convivio familiar e

Art. 7°.- Os acolhidos ser&o cuidados na forma preconizada no Estatuto da Crianca e
Federal.

do Adolescente e com absoluta prioridade, como assegura o art. 227 da Constituicéo

Art.8°. — O AGOLHIMENTO INSTITUCIONAL INFANTO-JUVENIL “ANJOS DA VIDA"
se compromete com a protec&o permanente e integral da crianca e do adolescente, no que

respeita a higiene pessoal, seguranca alimentar e nutricional, ressaltando a liberdade, o
respeito, a dignidade e a cidadania, como forma de oportunizar o regtab

elecimento dos

Lt 5 A



abrigados.

Art.9°. — O ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL INFANTO-JUVENIL “ANJOS DA VIDA"
sera dirigido e coordenado pelo Secretario Municipal de Assisténcia Social, com o auxilio do
CREAS (Centro Referéncia Especializado da Assisténcia Social) do Municipio.

Art. 10.- O numero de vagas disponiveis para o abrigamento no QACOLHIMENTO
INSTUTUCIONAL INFANTO-JUVENIL “ANJOS DA VIDA”", sera estabelecido peloseu
diretor ede conformidade com o imével que serd locado pelo Municipio para a sua
instalag&o e funcionamento, até a construgéo de sua sede propria.

Art.11. — O ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL INFANTO-JUVENIL “ANJOS DA VIDA”
funcionara 24 (vinte e quatro) horas ininterruptamente.

Art.12. — O Secretario Municipal de Assisténcia Social e a Equipe Técnica do
CREAS, elaborardo o Regimento Interno do ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL INFANTO-
JUVENIL "ANJOS DA VIDA", no prazo de até 10 (dez) dias a contar da vigéncia desta Lei,
com o seu imediato encaminhamento ao Prefeito Municipal para a sua aprovagao.

Art. 13.- Fica autorizado, ainda, ao Chefe do Poder Executivo, na hipétese de nao
disponibilizar de servidores do quadro de pessoal do Municipio, a contratagéo temporaria e
por excepcional interesse publico, de pessoal habilitado para as atividades internas do
ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL INFANTO-JUVENIL “ANJOS DA VIDA”, observando-se,
para tanto, o mesmo padréo de vencimentos, ou assemelhado, do plano de carreira
existente na administracdo municipal e o mesmo indice de reajuste dos funcionérios,

sujeitando-se aos idénticos direitos, vantagens. deveres. proibicées e responsabilidades do

orgao para a qual sera contratado.
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das dotacdes orcamentérias seguintes: 02.05.08.122.001.2030.3.3.9.0.1.1 — ficha 181 —
Departamento Municipal de Ag&o Social — Administragédo Geral — Apoio Administrativo —
Manutencédo das Atividades do Departamento - Vencimentos e Vantagens Fixas — Civil;
02.05.08.243.030.2032.3.3.9.0.3.0, ficha 193 — Departamento Municipal de Agdo Social —
Assisténcia a Crianca e ao Adolescente — Creche — Manutengdo das Atividades das
creches — Material de Consumo; 02.05.08.243.030.2032.3.3.9.0.3.6, ficha 195 -
Departamento Municipal de A¢io Social — Administracdo Geral — Apoio Administrativo —
Manutencdo das Atividades do Departamento - Vencimentos e Vantagens Fixas — Civil;
02.05.08.243.030.2032.3.3.9.0.3.0, ficha 193 — Departamento Municipal de A¢&o Social —
Assisténcia a Crianga e ao Adolescente — Creche — Manutengdo das Atividades das
creches — Servicos de Terceiros — Pessoa Fisica.

Art. 15 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac&o.

Art.16.-Revogam-se as disposi¢Ges em contrario.

GUSTAVO TAVARES OLIVEIRA
1° Bechetario



